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Construgdo, regularizagao, reforma, msta!agao de
funcionamento de - heliportos, hehpontqs e areas de
pouso ocasional. Minuta de projeto ,dg lei.
Competéncia constitucional deferida ao Municipio para
controlar a ocupacdo do seu solo urbano, e><|g|_ndo 0
atendimento a normas para a aprovagac €
funcionamento dessa atividade, resguardando 0s
interesses da comunidade, quanto a seguranga, bem-
estar coletivo, vizinhanga, tréfego, meio ambiente e
controle da poluicée. l.egalidade.

do PA n° 2003-0.093.194-4

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

ASSUNTO 1 Minuta de projeto de lei-sobre construgéo, regularizagao,
reforma, instalacdo e funcionamento de heliportos,

helipontos e areas de pouso ocasional no Municipio de
Sao Paulo.

Informagao n° 1.486 /2008/PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA - AJC
Senhora Procuradora Assessora Chefe

1~ A Secretaria Municipal de Planejamento solicita
desta PGM andlise sobre a regularidade juridica das solucoes propostas na
minuta de projeto de lei juntada as fls. 751 e seguintes deste, que dispde
sobre a construgéao, regularizagao, reforma, instalac@o e funcionamento de

heliportos, helipontos e dreas de pousa ocasional o Municipio de Sdo Paulo.
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2 . O Plano Diretor de Sap Paulo atribuiu 20
Executivo Municipal o dever de apresentar a Camara até um ano apods sua
entrada em vigor projeto de lei organizando a instalagéo dos helipontos,
projeto este cuja minuta ora S€ analisa, mas gue conta com & manifestacac
contraria da Agéncia Nacional da Aviacao — ANAG, por eniender que a mesma
extrapolou em grande extensdo as competéncias legislativas conferidas pela

Constituicdo Federal a Uniao.
Esta é a sintese do presente.

3 - O problema que se coloca ¢ que, enguanto a
Agéncia Nacional da Aviagao — ANAC mantém uma postura conservadora ao
apenas defender as suas pretensas competéncias para regular a materia,
temos noticia de que o estado de Sao Paule “tem a segunda maior frota
urbana de helicopteros do mundc e também a segunda em nimero de
operagdes. Ao todo, sdo 754 aercnaves registradas no estado, 464 delas

apenas na capital. Qutras 80 devem chegar durante este ano. Atualmente, sao

260 helipontos na capital paulista, dos quais 200 ficam em pontos elevados

(em edificios), e hd uma grande concentracdo no entorno do Aeroporto de

Congonhas, para a facilidade de locomogao dos usuarios, geralmente altos

executivos e empresarios’, segundo dados divulgados no portal
www . sescsp.ord.br em julho/agoste de 2008.

A frota de helicdpteros cresce vertiginosamente e
com esse crescimento os problemas dessa grande metrdpole, em especial os

advindos com o incdmode qgue esse tipo de transporte gera para a populacéo.

Segundo noticia ¢ jornal O Estado de Sao Paulo,

edicao de 11 de fevereiro de 2007, “em Sado Paulo, nos Ultimos anos
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empreendimentos comerciais e residenciais passaram a oferecer helipontos

como um dos principais beneficios aos futuros compradores. Em 2001, havia

109 pontos de pouso e decolagem na cidade. Hoje {ou seja, mais de um ang
atras) sdo 300, dos quais apenas 70 iém licenga da Prefeitura para funcionar.

Sao Paulo concentra uma frota de 500 helicopieros, guase 50% da frota

nacional e, no mundo, a capitai 89 é superada por Nova York. (...}. Na drea de
102 quildmetros _guadrados delimitada _pelo Estadio do_Morumbi, Avenida
Paulista, Pante do Jaguare e Aergparta de Congonhas, ¢ SRPV coordena peig
menos 200 mil _véos de avides e 60 mil de helicopteros por_ano. O

congestionamento € tal que exigiu a instalagdo de um centro de controle
exclusiva para véos de helicpteros, que funciona desde junho de 2004. S&o
Paulo € a unica cidade do mundo a contar com tal servigo. No interior de
imoveis vizinhos de helipontos, o barulho dos aparelhos chega a atingir 95
decibéis, quando o limite fixado pela Associacdo Brasileira de Normas
Téenicas (ABNT) e pela Lei de Zoneamento é de 70 decibéis. O transtorne é
tao evidente que cidades desenvolvidas e urbanisticamente bem organizadas

somente autorizam a construgio de uns poucos helipontos na periferia”. -

Evidente, pois, que o Municipio de Sao Paulo deve
fixar regras para construgao, regularizagéo, reforma, instalagdo e
funcionamento de heliportos, helipontos e areas de pousc ocasional no
Municipio de Sao Paulo, como as contidas na minuta em aprego, em especial

em vista do respeito & seguranca, relagbes de vizinhanea, tréfego e 5085800
da populagag.

Como ensina José Afonso da Silva, "em matéria
urbanistica, compste & Unigo instituir  diretrizes para o desenvolvimento

urbano, inclusive habitagdo, saneamento basica € transportes urbanos (art, 21,
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XX}, bem como estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
viagao {(art. 21, XX1). E ainda prevé que cabe a ela, concorrentemente com oS
Estados e o Distrito Federal, legislar sobre Direito Urbanistico, sendo que Nno
ambitoc dessa legislagao concorrente, Ssua competéncia se limitara &
estabelecer normas gerais (art. 24, | e § 19)". Logo, "0 que a Constituigao
Federal atribui & Unido ¢é a faculdade de legislar sobre normas gerais. Legislar
& editar regras juridicas de conduta; ndo & intervir executivamente nos mais
minimos detathes, O gue se reconhece a Unido € a possibilidade de
estabelecer normas gerais de urbanismo, vale dizer, imposicdes de carater

i . - . . iy . 14
genérico e de aplicagao indiscriminada em todo ¢ territério nacional .

Ja aos Municipios, dotados de autocnomia politica,
administrativa e financeira, nos termos do disposto nos artigos 1°, 18, 29, 30 e

34, compete de_forma auténoma proteger o meio ambiente e combater a

poluicao em qualquer de suas formas, além da defesa do solo e da ordenagao
do seu espaco urbano, legislando sobre o interesse local & promovendo o
adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagéo do solc urbane (cf. art. 30, CF).

Por isso, encontramos na Lei Qrganica do Municipio
de Sao Paulo disposicdes acerca da politica urbana, cujo objetivo expresso em
seu artigo 148 é o de, justamente, ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade, propiciar a realizacade da funglo social da
propriedade e garantir o bem-estar de seus habitantes procurande assegurar,
entre outros 0 acesso de todos 0s seus cidadéos as condigbes adequadas de
moradia, transporte publico, saneamento bésico, infra-estrutura vidria, salde,

educagao, cultura, esporte e lazer e as oportunidades econdmicas existentes

I'In Direito Urbanistico Brasileire, 3% ed., p. 64/45
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no Municipio, e @ preservacao, a protecaoc € a recuperagao do meio ambiente,
para 0 que devera promover, nos moldes do disposto no artigo 149, desse
mesmo texto legal, o controle da implantagdo € do funcionamento das
atividades industriais, comerciais, institucionais, de servigos, do uso residencial
s da infra-estrutura urbana, corrigindo deseconomias geradas no processo de
urbanizagao, bem como © combate a todas as formas de poluicao ambiental,

inclusive a sonora e nos locais de trabatho.

Além disso, compete ac Municipio fiscalizar todas
as atividades desenvolvidas no Municipio de Sao Paulo, de forma gue nao se
tornem prejudiciais ac meio ambiente € a0 bem-estar da populagdo, sendo
certo gue, para tanto, a realizagao de obras, a instalagdo de atividades e a
prestacao de servigos ndo poderac contrariar as diretrizes do Plano Diretor,
dependendo de prévia aprovagao do Municipio, atendidos seus interesses €
conveniéncias {cf. art. 156 ¢/c 160, da LOMSP).

Logo, o texto submetido & andlise desta PGM/AJC €
fruto do exercicio da competéncia municipal, advinda nao s6 das disposigoes
da Lei Organica do Municipio de Sac Paulo, come também no proprio texto
constitucional, na area de ordenamento do solo e combate a todos as formas
de poluigho, focadas na garantia do bem-estar da populacdo, para cuja
implementacao imprescindivel o usc dos instrumentos afetos a ordenagéo do
uso e ocupagaoc do sole “que, em geral, se tem englobado sob o conceito de
zoneamento do solo, empregada essa expressao em sentido largo como
instrumento legal utilizado pelo Poder Publico para controlar o uso da terra, as




PREFEITURA DA GIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

sAO PAULO BROGURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Folha de informagéo n° TN\
do PA r° 2003-0.093.194-4 emll /A /2008 (a)
ELIZABE

ALS, CUZEIGL

densidades de populacéo, a localizagao, a dimensao, o volume dos edificios e

g 2'!
seus usos especificos, em prol do bem-estar geral™.

A despeito do teor da manifestacao da ANAC de fis.
704/726, a minuta de projeto de lel ora em andlise, ao dispor sobre
construcao, regularizaco, reforma, instalagéo e funcionamento de helipontos,
heliportos e areas de pouso ocasional no Municipio de Séo Paulo, resguarda
os interesses da comunidade, principalmente no que tange a seguranga,
vizinhanga, meio ambiente e poluig&o sonora, estando, portanto, inserida na
competéncia municipal de controlar a ocupagao do solo urbang, impondo e
exigindo o cumprimento de normas para 2 aprovagao de projetos de obras,

fiscalizando e exercendo seu poder de policia.

Nesse sentido, merece destaque a conclusao
apontada no parecer exarado pela Procuradora Assessora desta PGM/AJC,
Dra. Liliana de Almeida F. da S. Margal para o caso de instalagao de aeroporto
no Municipio de Sao Paulo, ementado sob n°® 10.817 (copia anexa} que,
analisando caso similar ao presente, concluiv que ¢ “tratamento especial
concedido aos aeroportos pelo Codigo Brasileiro da Aeronautica nao elide a

competéncia constitucional do Municipio de controlarem o uso e ocupagao do
solo urbano”.

De igual forma, a competéncia constitucional
deferida ao Municipio para tratar de assuntos de interesse local e promover
adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (cf. art. 30, CF) nao pode ser

elidida em fungdo das disposigbes inseridas no Cédigo Brasileiro da

Zin ob. cit., p. 230/231
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Aeronautica ou, ainda, pela Lei que cricu @ ANAC, Lei Federal n® 11/182/2005,

" de forma que, em ptincipio.

Razao assiste, portanto, a SEMPLA/AJ quando, em
andlise de fis. 768 deste, conclui pela inexisténcia de razdes de fundo juridico

gue impegam o prosseguimento da tramitacao do presente.

Os oficios SSG ns 13764/2008 (TiD 29689547} ¢
8195/2008 (TID 2763905) expedidos nos autos do Processo TC n® 72-
001.339.03-12, Oficio PJHURB n® 1701/2008, Oficio n® 013/2008/SEMPLA.G

(tid N° 2191783} e carta datada de 21/07/08 (TiD 3010810} passam a
acampanhar o preserite,

Sao Paulo, "3 /3 /2008,
v\i:‘»v- v K;\,kz\ T -k j \"‘{—"/’

CECGILTA MARGELINO REINA
PROCURADORA ASSESSORA — AJC

QAB/ISP 81.408
PGM

De acordo.

Sao Paulo,f/ / UX}ZOOB,

LEA REGINA CAFFA RRA
PROCURADORA ASSES A CHEFE - AJC
OAB/SP 53v274
PGM

CMR
PA 2003-0.093.194-4 — SEMPLA — heliponto - minuta de projeto de lei formatado por SEMPLA
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

ASSUNTO :  Minuta de projeto de lei sobre construgao, regularizagao,
reforma, instalagdoc e funcionamento de heliportos,
helipontos e éreas de pouso ocasional no Municipio de
Sao Paulo,

informagdo n® 1.486 /2008/PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Excelentissimo Secretario,

Elevo a Vossa Exceléncia a manifestagéao
conclusiva exarada pela Assesgonia Juridico-Consultiva desta Procuradoria
Geral do Municipio, de fls.
as fls. 771 deste.

e sepuintes, gue acoiho, as ddvidas postas no

(1% 2008,

!

CEAS0 AUGUSTD COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM

c
%}03-0.093.194-4 — SEMPLA ~ heiiptnto — minuta de projeto de |ei formatado por SEMFLA
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A
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO
ASSUNTO: Minuta de Projeto de Lei sobre construgao,
regularizacao, reforma, instalacio e

funcionamente de heliportos, helipontos e areas
de pouso ocasional no Municipio de Séo Pauto.

Informacio n.° 3697/2008-SNJ.G.

it IHSGA08- fam Adc

JUD-11

Arquiteta Roselene Mariano

Previamente 4 deliberagdo do Sr. Secretério,
encaminho o presente para andlise técnica da minuta de projeto de lei
elaborada em SEMPLA.

g@ IMRF/ eis.3



